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| Occupazione. Il «Libro verde» della Commissione rivotuziond e regute

Flessibilita e garanzie
a braccetto nella Ue

Entroil 15 o_tthre la verifica dei singoli piani sociali

Alessandra Servidori

mm ABruxelleslapoliticadella-
vorocomunitaria si stamisuran-
do sulla strategia della "Flexse-
curity" e le sue possibilita di ap-
plicazione negli stati membri,
partendo dalle indicazioni del
"Libro verde" che costituisce
I'architrave diun vero e proprio
rovesciamento della logica del
Diritto del lavoro. Tanto che a
metadiottobreisingoli Paesido-
vranno presentare a Bruxelles
un rendiconto sull’avanzamen-
todei loro piani sociali.

Lanciato dalla Commissione
Ue e dal Commissario Vladimir
Spidlanel novembre 2006,il"Li-
broverde" avrebbe dovuto esse-

-rediscussoinogni Paese,avvian-

done il dibattito tra tutte le parti
sociali e formulando propostein
merito. Esso vede misurarsi due
logiche diverse e alternative tra
loro: una di chi appoggla i diritti
ele tutelesu] posto enelrgp

cato, mdlpendentement
pologia di rapporto di lavoro.
"Flexsecurity" - una crasi tra
flexibility e security -staaindica-
re il modello dimercato del lavo-
rocreatoin Danimarcain cuiuna
notevole flessibiliti in materia di
assunzioni e licenziamenti si ac-

| compagnaaun'altrettantaestesa
| sicurezza per quanti sitrovano a

| essere disoccupati, grazie alla

presenza di generosi ammortiz-
zatori sociali e a un ben funzio-
nante sistema di formazione che
facilitai passaggidaunimpiegoe
all'altro. La Commissione Ue ha
fornito al Parlamento europeo,
al Comitato economico e sociale
europeo ¢ al Comitato delle re-
gioniuna Comunicazione in ma-
teria - 27/06/2007 COM
(z007)359 (Sec (2007)861-862 -
intitolata «Verso principi comu-
ni di flessicurezza. Posti di lavo-
ro pitt numerosi e migliori grazie
alla flessibilita e alla sicurezzay.
Il rapporto presenta tra l'altro al-
cuni percorsi che consentono di
avviare esperienze di "flexsecuri-

ty" con declinazioni a livello na-

zionale dei singoli stati membri.

Cinque sono le componenti:
© Disposizioni contrattuali fles-
sibili ma sicure. @ Politiche atti-
ve per il work fare. ® Sistemi di
apprendimento permanente
ben sviluppati. @ Modernisiste-
mi di sicurezza sociale. @ Dialo-
go sociale per passare dalla di-
soccupazione al mercato e da
una occupazione all’altra.

Sulla base delle cinque com-
ponentila Commissione ha indi-

- viduato 4 percorsi alternativi .

volti a garantire una risposta
adeguataallacrescitadioccupa-
zione e mercatidellavorodiqua-
litd: @ La riduzione dei gap tra
contratti standard e contratti
non standard, rendendo i primi
pit1 favorevoli alle aziende e fa-
vorendosistemidisicurezzaso-
ciale pit1 inclusivi. @ Il rafforza-
mentodell'adattabilita delle im-
prese sviluppando e rafforzan-

s %ﬁmtt security, cioé il pas-
o

protetto da un lavoro

,,gllalqﬂ‘o L’aumento degliinve-
'E“E’n in capitale umano. @

azione di nuove opportu-

«FLEXSECURITY»

Nel modello danese
lelasticita per licenziamenti
e assunzioni e equilibrata
da buoni ammortizzatori

_per idisoccupati

nita lavorative per i percettori
disussidi, il contrasto alladipen-
denza prolungata dai sussidi
pubblici, lalottacontro il lavoro
irregolare eilrafforzamentodel-
la capacita istituzionale per fa-
vorireil cambiamento.
Larisoluzione del Parlamen-
to europeo dell'n luglio 2007
«Modernizzare il diritto del la-
voro per rispondere alle sfide
del XXI secolo» (2007/2023
INI) accoglie favorevolmente
un nuovo approccio in materia
di diritto del lavoro mirante a
comprendere tuttiilavoratori, a
prescindere dalla loro situazio-
ne contrattuale; si compiace del
dibattito sulla necessita di raf-
forzare il diritto del lavoro per
rispondere alle sfide del XXI se-
colo, che implicano la richiesta,
da parte sia degli imprenditori
siadei lavoratori, diuna piii ele-
vata flessibilita e la necessita di
fornire una sicurezza maggiore
talora associata al lavoro preca-
rio, migliorando la protezione
dei lavoratori vulnerabili, per
creare un maggior numero di po-

OBIETTIVIPER TUTTI

Tra le priorita dell’'Unione
figurano politiche attive
per il «work fare»

e sistemi ben sviluppati

di apprendimento continuo

Donnein carriera

Situazione occupazionale femminile nella Ue a 25 e nei principali

Paesi europei

B Lavoratricia

- Tasso%di Tasso %/ tempo parziale

% disoccupazione*|  diimpiego ** in % sul totale **
‘Germania 10,2 59,3 44,3
Spagna 11,0| 51,2 - 24,9
_Francia 10,1 57,9 309
Italia -9, 454 25,7
Gran Bretagna 4.5 65,8 i 43,1
MEDIA UE-25 9,6 56,3 32,6

rﬁat-é: * dati di gennaio 2006“ dati del se_r;ondo trimestre 2005

Fonte: Eurostat !

stidi lavoro di qualita e pii1 coe-
sione sociale, contribuendo co-
sl a conseguire gli obiettivi della
strategia di Lisbona.

Il Parlamento europeo ritiene
che il miglioramento del diritto
del lavoro debba essere coeren-
te con i principi della Carta dei
diritti fondamentali,con partico-
lare riferimento al titolo IV, ri-
spettandoe salvaguardandoiva-
lori del modello sociale euro-
peo. Inoltre, il Parlamento euro-

peo accoglie con favore I'ampia -

varieta di tradizioni nel campo

del lavoro, di forme contrattuali

e di modelli aziendali esistenti
neimercatidellavoro; chiede ac-

cordi contrattuali flessibili e si-

curi nel contesto della moderna
organizzazione dellavoro; sotto-
linea che la "flessicurezza" pud
realizzarsi solo con una législa-

zione sul lavoro efficace e;mo- -
derna, cheriflettale mutevolire- .

alta del mondo del lavo;crcﬂ §
ne chetrale priorita chujih '”

tazione del passagglo tra mtua;
zionidiverse dioccupazioneedi-

soccupazione. @ La garanzia di
un’idonea protezione per i lavo-
ratori con forme di lavoro atipi-
che. © Il chiarimento dell'ambi-
to del lavoro dipendente e della
zonagrigiaesistente tralavorato-
ri autonomi e lavoratoriconrap-
porto dilavoro dipendente.® La
lotta allavoro sommerso.
Laquestione del lavoro flessi-
bile e sicuro nell'ambito delle tu-
telerappresentaunadelle priori-
tadell'Unione cheregistraintut-
ti i suoi membri tassi differenti
di lavoro standard e di nuove ti-
pologie contrattuali. Occorre

istituire un corpo di diritti uni-

versali destinato a tutti i lavora-
tori pubblici, privati, autonomi,
subordinati o atipici per supera-
re un dualismo tra ipertutelati e
precaririconducibile auna catti-
va distribuzione delle tutele, 11
diritto comunitario inunquadro
coordinato a livello europeo di
politiche economiche orientate
allo sviluppo, ne rappresenta
I'anello fondamentale.
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i Generi a confronto

Principali dati occupazionali nella Ue a 25 nel 2005 (*), in %

Tasso di occupazione Occupati con 'Disol:cuipah' di lungo periodo

| trai15ei64 anni lavoro temporaneo _ (un anno e oltre)
Uomini Donne Totale Uor|nini DoTne Tot|ale Uor|nini Donne Totale
il | |
71,3 56,3 63,8 14,0 15,0 14,5 37 45 41

1
|

L]

mam La "flexsecurity” sta diven-
| tando la norma, il criterio-guida
delle politiche diriforma del mer-
cato del lavoro europee anche
per monitorare il lavoro non stan-
dard (intendendo per tale quello
atempo indeterminato) e le poli-
tiche connesse aisistemi di prote-
zione sogiale.

Inltaliasul versante dellavoro
atipico e flessibile siamo assoluta-
mente in linea con quanto avvie-
ne in Europa. Anzi, (come rivela
la tabella accanto) il dato com-
plessivo riguardante gli occupati
concontrattitemporaneisul tota-
le degli occupati & migliore non

ma anche di quello dei Paesi pilt
importanti. Con I'eccezione del-
la Gran Bretagna, dove i contratti
temporanei sono circa un terzo

fatto che ilminor peso deivincoli

ro ¢ a tempo determinato. In so-
stanza, danoiicontrattitempora-

Nota: (*) disoccupati in cerca del primo lavoro: 18,3 %

solo di quello medio dellaUeais,

diquelli della Ue a15,a prova del:

| pud contribuire allastabilizzazio-
ne del rapporto dilavoro. InSpa-
gnabenunterzo dellaforzalavo-.

neiriguardanounh quotadioceu-

pati (pariali2,39) dibendue pun-
ti inferiore alla media dei Paesi
dell’Europa benestante. Se si
guarda al dato dei soli lavoratori
maschi, attestati al 10,59, i punti
di vantaggio salgono quasi a tre,

mentre nel caso delle donne il

vantaggio ¢ pilt modesto, conun

Italia. I contratti temporanei riguardano il 12 3% degll occupati

Atipici in lineacon! Europa

differenziale dello 0,3 per cento.
Unarecente indagine dell'Tres-
Cgil, condotta su un campione di
6mila lavoratori, ha sdrammatiz-
zato di fatto la mistica del preca-
riato. Secondo il centro studi sin-
dacale, «una decisa maggioran-
za» del campione, pari al 74%, ha
un «rapporto di lavoro stan-

In media

sul totale degli occupatl in%

. Il lavoro non standard in Eurupa uccupah con contrath temporane1

[ e

Eu-15 ¢ 13,6
Germania 14,4
Spagna '

Francia

Gran Bretagna

! |—Fonte: Eurostat, LF

dard», la cui ripartizione sembra
essere fisiologica. Si tratta nel
12,19 dei casi di contratti a termi-
ne o stagionali; nel §,2% di co.co.
C0., CO.CO.pro., partite Iva. Il 29 &
costituito da lavoratori interinali
e da contrattisti di somministra-
zione; circa 1,89 & privo di con-
tratto, mentre il restante 4,3% si
suddivide traapprendisti, contrat-
tisti di formazione lavoro, lavora-
tori in inserimento, collaboratori
occasionali,socilavoratoridicoo-
perative,lavoranti adomicilio.
Laregolamentazione delmerca-
to del lavoro e deirelativi rapporti
resteraperunlungo periodoanco-
raoggettod'interventidi carattere
nazionale, mainunmercato comu-
nitario lo sviluppo di norme mini-
me applicabili sul piano europeo
diventa indispensabile, partendo
dalla definizione di un quadro di
principi condivisi in materia di
"flexsecurity” contenute nella Co-
municazione prodottadallaCom-
missione e assunta recentemente
dalParlamento europeo.
ALSe.






